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1.总则
[bookmark: _Toc15288][bookmark: _Toc125_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28674][bookmark: _Toc30563]1.1适用范围
本预案适用于乌达行政区域内或邻省（区）、盟市交界区域发生暴雨（雪）、寒潮、大风（沙尘暴）、低温、高温、干旱、雷电、冰雹、霜冻、冰冻、大雾、霾等气象灾害的防范和应对。
[bookmark: _Toc19494][bookmark: _Toc5789][bookmark: _Toc19152]1.2响应分级
气象灾害应急响应预警级别分为Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、Ⅲ级（较大）、Ⅳ级（一般）为确定应急响应的种类、级别、范围，根据实际情况进行应急会商和综合研判，以《重大气象灾害应急响应启动等级》（附录）为应急响应启动的参照标准，综合考虑预警信号、可能影响程度、临近实况监测、发生灾害范围、公众关注程度等多种因素，提出启动应急响应的具体建议。
[bookmark: _Toc18571][bookmark: _Toc14683][bookmark: _Toc23637]2.应急组织体系及职责
[bookmark: _Toc9905][bookmark: _Toc691][bookmark: _Toc7455]2.1应急指挥机构
乌达区气象灾害应急指挥部
区人民政府区长任指挥长，区人民政府副区长任副指挥长，区相关单位负责人为成员。主要职责：
（一）修订区气象灾害应急预案。
（二）贯彻落实乌海市应急指挥机构和区人民政府的决定。
（三）负责组织、指挥、协调气象灾害的应急处置工作。
（四）承担区人民政府和市应急机构交办的其他工作。 
（五）责令应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备。
（六）调集应急救援所需物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用。
（七）加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
（八）采取必要措施，确保交通、通信、供水、排水、供电、供气、供热等公共设施的安全和正常运行。
（九）及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
（十）转移、疏散或者撤离易受突发事件危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
（十一）关闭或者限制使用易受突发事件危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
2.1.1指挥部成员单位职责
（一）区应急管理局：负责全区气象灾害的预报、预警发布等工作，指挥应对气象灾害引发的生产安全事故。并承担区气象灾害应急处置指挥部的日常工作。
（二）区农牧水务局：负责指导应对气象引发的洪水、山洪、渍涝、干旱等灾害及气象灾害引发的农业生产工作。
（三）自然资源分局：负责指导监测预警暴雨、暴雪等气象灾害引发的崩塌、泥石流等地质灾害。
（四）住房和城乡建设局（交通局）：负责指挥应对暴雨、暴雪、大风、冰冻等气象灾害引发的住房和建设工程的安全生产工作。遇到防汛抗旱、抢险救灾等紧急情况和特殊运输任务时，负责组织指挥对所辖公路和桥梁的抢修维护和所需运输车辆的调配；
（五）区城市管理综合执法局：负责大风、暴雪等气象灾害引发的各类户外广告设施的安全监督管理工作。
（六）生态环境分局：负责组织监测大风、大雾等恶劣天气下的环境质量，并及时发布环境质量信息，负责指挥应对大风、大雾等造成的重大环境事件。
（七）区卫生健康委员会：负责应对气象灾害可能引发的群体性人员伤亡的医疗救援和突发公共卫生事件的应急处理。
（八）公安分局：负责管理、指导交通安全工作，保障道路交通畅通和组织消防工作。
（九）区教育局：负责指挥应对气象灾害可能对学校、学生造成的危害。
（十）区民政局：当气象灾害造成严重损失时，负责组织协调救灾救济工作，妥善安置灾民、进行紧急生活救助和灾后抚恤工作。
（十一）区发展和改革委员会、财政局：协调调配、征集应急物资和设备，按规定解决所需经费支出。
（十二）区工信和科技局：负责协调供电公司因气象灾害引发的电力设施和电网运行故障的快速修复，保障电力安全有序运行；负责协调各通信公司做好应急通信保障工作，保证气象灾害期间信息畅通。
（十三）镇（街道办事处）：负责辖区内灾情排查、上报工作，组织做好抗洪抢险、群众转移、灾民的安置工作；撤离或转移被洪水围困的群众；转移国家或群众的财产、物资。
（十四）市交通运输综合行政执法支队乌达大队：负责指挥应对气象灾害引发的全区交通安全事故。
2.1.2应急处置专业组
2.1.2.1预警组
组长单位：区应急管理局
成员单位：区农牧水务局、自然资源分局
主要职责：负责对接市气象局对天气形势、河道洪水、干旱、 
地质灾害、气候、农牧林草情况进行预报，为指挥部及时提供准确的雨情和短、中期天气预报、短期气候趋势预测等气象、水文、地质灾害和旱情信息，提出预警信息发布建议。
2.1.2.2 卫生防疫组
组长单位：区卫生健康委员会
成员单位：公安分局
主要职责：组织水旱灾区疾病预防控制和医疗救治工作；灾害发生后，组织医疗卫生人员赶赴灾区，开展疫情防控和伤员救治；及时向区防汛抗旱指挥部提供灾区疫情防控和伤员救治信息。
2.1.2.3维护稳定组
组长单位：公安分局
成员单位：公安分局、区民政局、信访局、红十字会
职责：指导、协助做好受灾群众思想稳定工作，做好疏散职工群众安置和稳定工作，对交通管制、隔离、特殊事件防护做好宣传工作，对人员伤亡事件做好善后工作。
2.1.2.4抢险救援组 
组长单位：区应急管理局 
成员单位：区委宣传部、乌兰淖尔镇、滨海街道办事处、巴音赛街道办事处、五虎山街道办事处、梁家沟街道办事处、新达街道办事处、苏海图街道办事处、三道坎街道办事处、区财政局、区工信和科技局、区教育局、区民政局、区发展和改革委员会、区住房和城乡建设局（交通局）、区商务局、区文化旅游体育局、区卫生健康委员会、区市场监督管理局、区能源局、区城市管理综合执法局、乌达产业园综合服务中心、乌达公安分局、区消防救援大队、自然资源分局、乌达供电分公司、矿区供电公司、乌海西站、城发投融资集团有限责任公司、中国移动乌达分公司、中国联通乌达分公司、中国电信乌达分公司。 
主要职责：负责组织、指导各类险情应急处置工作。
2.1.2.5技术支撑组
组长单位：区应急管理局
成员单位：专家组
主要职责：负责事件现场信息收集、分析，掌控事件动态，为应急指挥部提供决策依据。
2.1.2.6新闻宣传组 
组长单位：区委宣传部
成员单位：区农牧水务局、应急管理局、卫生健康委员会 
主要职责：组织收集、协调做好气象灾害过程中的各类综合情况，做好宣传、报道及新闻发布，正确引导舆论。 
2.2区气象灾害应急指挥部办公室
区气象灾害应急指挥部办公室设在区应急管理局，负责指挥部日常工作。办公室主任由区应急管理局局长兼任。办公室主要职责：
（一）加强天气预警、组织专题会商，根据灾害性天气发生发展情况随时更新预报预警并及时通报相关部门和单位。  
（二）依据各部门的需求，提供气象应急保障服务。
（三）发生气象灾害时，接收区气象灾害应急处置指挥部的指示，启动应急预案。
（四）负责落实指挥部各项指示，适时联络相关部门，组织协调实施应急处置工作。
（五）承担指挥部交办的其他工作。
2.3专家组
区指挥部设立专家组，由相关领域的技术和管理专家组成，其主要职责：
（一）对气象灾害的应急处置工作提出建议。
（二）参与区气象灾害应急预案的拟订和修订工作。
（三）对气象灾害应急处置工作进行技术指导。
（四）承担区指挥部交办的其他工作。
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[bookmark: _Toc17494][bookmark: _Toc25795][bookmark: _Toc11547]3.1信息报告
[bookmark: _Toc16041][bookmark: _Toc4599]3.1.1信息接报
各职责部门按职责收集和提供气象灾害发生、发展、损失以及防御等情况。
各职责部门接到特别重大、重大气象灾害报告后，应在1小时内速报区应急管理局。当地出现较大、一般气象灾害报告后，应在2小时内速报市政府。
[bookmark: _Toc13226][bookmark: _Toc2184]3.1.2信息处置与研判
各有关部门认真研究气象灾害预报预警信息，密切关注天气变化及灾害发展趋势，有关责任人员立即上岗到位，组织力量深入分析、评估可能对本地区、本部门造成的影响和危害，有针对性地提出预防和控制措施，落实抢险队伍和物资，做好启动应急响应的各项准备工作。
自然资源分局要广泛收集整理与突发地质灾害预防预警有关的数据资料和相关信息，进行地质灾害中、短期趋势预测，建立地质灾害监测、预报、预警等资料数据库，实现各部门间的共享。
灾害发生后，区委、区人民政府立刻组织各应急小组对灾害发生后的破坏程度、可控性进行研判。结合响应分级所明确的条件，作出响应启动级别的决定，并宣布启动响应，由各应急小组组长组织组员依据本组职责做好救援工作。如灾害已造成严重后果或影响扩大，各小组组长应自动依据响应级别规定的条件及本组职责组织组员做好救援工作。
[bookmark: _Toc15160][bookmark: _Toc31683][bookmark: _Toc4334]3.2预警
[bookmark: _Toc2621][bookmark: _Toc31051]3.2.1预警启动
气象灾害预警信息发布遵循“归口管理、统一发布、快速传播”原则，由区气象灾害应急处置指挥部办公室承担预警发布工作，其他任何组织、个人不得制作和向社会发布气象灾害预警信息。
气象灾害预警信息内容包括气象灾害的类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、应采取的措施和发布机关等。预警发布后，预警内容变更的，应当及时发布变更信息。
[bookmark: _Toc22078][bookmark: _Toc12494]3.2.2响应准备
[bookmark: _Toc307921630]区气象灾害应急处置指挥部办公室下达应急准备指令后，应急处置专家组、职能部门及相关应急队伍负责人按照应急职责做好以下应急准备：
[bookmark: _Toc307921631]a.跟踪突发事件的发展动态及现场应急处置情况，及时向气象灾害应急处置指挥部汇报、请示并落实指令。
b.指导企业、居民进行应急处置。
c.确定派往现场人员、专家，并通知待命。
d.协调应急资源，做好调配准备。
e.做好对外信息发布和起草上报材料的准备。
f.落实信息传递专人，做好与现场相关信息传递工作。
[bookmark: _Toc12971][bookmark: _Toc15391][bookmark: _Toc9531]3.3响应启动
按气象灾害程度和范围，及其引发的次生、衍生灾害类别，有关部门按照其职责和预案启动响应。
当同时发生两种以上气象灾害且分别发布不同预警级别时，按照最高预警级别灾种启动应急响应。当同时发生两种以上气象灾害且均没有达到预警标准，但可能或已经造成损失和影响时，根据不同程度的损失和影响在综合评估基础上启动相应级别应急响应。
3.3.1分部门响应
区气象灾害应急指挥部办公室进入应急响应状态，根据灾害性天气发生发展情况随时更新预报预警并及时通报相关部门和单位，同时依据需求提供专项气象应急保障服务。各有关部门按照职责启动本部门相应应急预案。
3.3.2分灾种响应
当启动应急响应后，各有关部门要加强值班，密切监视灾情，针对不同气象灾害种类及其影响程度，采取应急响应措施和行动。新闻媒体按要求随时播报气象灾害预警信息及应急处置相关措施。
3.3.3大风
区应急管理局加强预报，及时发布大风预警信号及相关防御指南，适时加大预报频次。
区民政局负责受灾群众紧急转移安置并提供基本生活救助。
区住房和城乡建设局（交通局）采取措施，巡查、加固城区公共服务设施，督促有关单位加固门窗、围板、棚架、临时建筑物等。指导督促道路运输企业视情暂停运营，妥善疏导安置滞留旅客。
区城市管理综合执法局加强对各类户外广告设施的安全监督管理工作，必要时可强制拆除存在安全隐患的广告设施。
区教育局根据防御指南提示，通知幼儿园、中小学校和中等职业学校做好停课准备；避免在突发大风时段上学放学。
区工信和科技局及时协调供电公司加强电力设施检查和电网运营监控，快速排除危险、排查故障。
区农牧水务局负责根据不同风力情况及时发布气象预警信息，指导涉农企业、种植户和畜牧养殖户等做好防风措施，减轻灾害损失。
各部门、单位要加强本责任区内检查，尽量避免或停止露天集体活动；各村、社区以及小区物业等要及时通知居民妥善安置易受大风影响的室外物品。
区气象灾害应急救援办公室督促相关应急处置部门和抢险单位随时准备启动抢险应急方案。
3.3.4暴雨
区应急管理局加强预报，及时发布暴雨预警信号及相关防御指南，适时加大预报频次。
区自然资源分局加强监测，及时发布地质灾害预警信息，组织防御工作。
区民政局负责受灾群众紧急转移安置，提供基本生活救助。
区教育局根据防御指南提示，通知幼儿园、托儿所、中小学校和中等职业学校做好停课准备。
区工信和科技局及时协调供电公司加强电力设施检查和电网运营监控，快速排除危险、排查故障。
公安分局对积水地区实行交通引导或管制。
区住房和城乡建设局（交通局）负责对运煤专线积水路段的监控和水毁路段的抢修；负责督促施工单位必要时停止户外作业。
区公用事业发展中心负责对市政道路积水路段的监控和水毁路段的抢修；指导督促运输车辆安全运行。
乌达交管大队负责道路积水路段的运输车辆安全通行。
区农牧水务局负责做好农业抗灾救灾和灾后恢复生产工作。
区民政、应急管理等部门在灾害发生后，按照有关规定进行灾情调查、收集、分析和评估工作，同时由区气象灾害应急救援办公室督促相关应急处置部门和抢险单位随时准备启动抢险应急方案。
3.3.5暴雪、低温、冰冻
区应急管理局加强预报，及时发布低温、雪灾、道路结冰等预警信号及相关防御指引，适时加大预报时段密度。
公安分局加强交通秩序维护，注意指挥、疏导行驶车辆，必要时，关闭易发生交通事故的结冰路段。
区工信和科技局制定并落实有序用电（迎峰度冬）方案，协调供电公司加强电力设备巡查、养护，及时排查电力故障，做好电力设施设备覆冰应急处置工作。
区卫生健康委员会采取措施保障医疗卫生服务正常开展，并组织做好伤员医疗救治和卫生防病工作。
区住房和城乡建设局（交通局）负责加强危房检查，并会同乌兰淖尔镇、各办事处及时动员或组织撤离可能因雪压倒塌的房屋内的人员。
区公用事业发展中心、水务集团等有关部门做好供水系统等防冻措施。根据气象预报和积雪冰冻情况，负责组织指挥所属公路管理机构和联系高速公路管理机构及时清除公路积雪和冰冻，保障畅通；指导督促道路运输企业做好车辆防冻防滑措施，并视情暂停运营；督促增加公共交通的运力。
区民政局负责受灾群众的紧急转移安置，并为受灾群众和公路、铁路等滞留人员提供基本生活救助。
区农牧水务局负责对农作物、畜牧业等采取防护措施。
区教育局负责及时通知各中小学、幼儿园、校外培训机构等做好停课准备。
区气象灾害应急救援办公室督促相关应急处置部门和抢险单位随时准备启动抢险应急方案。
3.3.6寒潮
区应急管理局加强预报，及时发布寒潮预警信号及相关防御指引，适时加大预报；了解寒潮影响，进行综合分析和评估工作。
区民政局采取防寒救助措施，开放避寒场所；实施应急防寒保障，特别对贫困户、流浪人员等应采取紧急防寒防冻应对措施。
区农牧水务局指导种植户和养殖户采取一定的防寒和防风措施，做好牲畜和家禽防寒保暖工作。
区卫生健康委员会采取措施，加强低温寒潮相关疾病预防科普知识宣传教育，并组织做好医疗救治工作。
区气象灾害应急救援办公室督促相关应急处置部门和抢险单位随时准备启动抢险应急方案。
3.3.7高温
区应急管理局加强预报，及时发布高温预警信号及相关防御指引，适时加大预报；了解高温影响，进行综合分析和评估工作。
区工信和科技局根据高温期间电力安全生产情况和电力供需情况，制订并落实全区有序用电（迎峰度夏）方案，协调供电公司保证居民和重要电力用户用电，加强电力设备巡查、养护，及时排查电力故障。
区住房和城乡建设局（交通局）建筑、户外施工单位做好户外和高温作业人员的防暑工作，必要时调整作息时间，或采取停止作业措施。
乌达交管大队负责道路交通安全管理，提醒车辆减速，防止因高温产生爆胎等事故。
区卫生健康委员会积极开展防暑科普知识的宣传，积极救治高温中暑患者。
区农牧水务局负责做好高温影响种植业和养殖业的防护措施。
水务集团负责做好用水安排，保证群众生活、生产用水。
区气象灾害应急救援办公室督促相关应急处置部门和抢险单位随时准备启动抢险应急方案。
3.3.8干旱
区应急管理局加强预报，及时发布干旱预警信号及相关防御指引，适时加大预报时段密度；了解干旱影响，进行综合分析；适时组织人工影响天气作业，减轻干旱影响。
区农牧水务局指导种植户和畜牧养殖户采取应对措施，减轻干旱影响。
水务集团负责做好用水安排，保证群众生活、生产用水。
区卫健委采取措施，防范和应对旱灾导致的食品和饮用水卫生安全问题所引发的突发公共卫生事件。
区民政局采取应急措施，做好救灾人员和物资准备，并负责因旱缺水缺粮群众的基本生活救助。
[bookmark: _Toc29865][bookmark: _Toc3559][bookmark: _Toc18289]区气象灾害应急救援办公室督促相关应急处置部门和抢险单位随时准备启动抢险应急方案。
3.4响应终止
气象灾害得到有效处置后，经评估，短期内灾害影响不再扩大或已减轻，区应急管理局发布灾害预警降低或解除信息，启动应急响应的机构或部门降低应急响应级别或终止响应。
[bookmark: _Toc11069][bookmark: _Toc20679][bookmark: _Toc24698]4.后期处置
[bookmark: _Toc31242][bookmark: _Toc607][bookmark: _Toc31565]4.1恢复重建规划
[bookmark: _Toc13157][bookmark: _Toc30637][bookmark: _Toc17147]应急指挥机构将根据有关规定妥善处理灾民安置和灾害重建工作，尽快组织修复被破坏的学校、医院等公益设施及交通运输、水利、电力、通信、供排水、供气、输油、广播电视等基础设施，使受灾地区早日恢复正常的生产生活秩序。积极鼓励和引导社会各方面力量参与灾后恢复重建。
4.2恢复重建实施
区人民政府应当根据灾后恢复重建规划和当地经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施灾后恢复重建。上级政府有关部门对灾区恢复重建规划的实施给予指导。
[bookmark: _Toc25916][bookmark: _Toc1646][bookmark: _Toc18227]5.应急保障
[bookmark: _Toc9658][bookmark: _Toc23533][bookmark: _Toc7025][bookmark: _Toc18162][bookmark: _Toc30901][bookmark: _Toc29019][bookmark: _Toc21161][bookmark: _Toc22743]5.1通信与信息保障
[bookmark: _Toc31195][bookmark: _Toc11481][bookmark: _Toc14881]区委宣传部、区工信和科技局等有关部门负责组织、指导、协调应急通信、应急广播电视保障工作，建立健全气象灾害应急通信保障系统，完善公用通信网。区通信保障应急指挥部根据气象灾害对通讯设施的破坏程度，分等级启动通信保障应急预案，灾区通信管理部门应及时采取措施恢复遭破坏的通信线路和设施，确保灾区通信畅通。
5.2应急队伍保障
加强气象灾害专业应急防治与救灾队伍建设，确保灾害发生后应急防治与救灾力量及时到位。气象灾害应急队伍由区人民政府负责组建并直接指挥。专业应急防治与救灾队伍、乡镇应急救援志愿者组织等，平时要有针对性地开展应急防治与救灾演练，提高应急防治与救灾能力。
地质灾害应急防治与救灾费用按《财政应急保障预案》规定执行。
[bookmark: _Toc20260][bookmark: _Toc24601][bookmark: _Toc29450]5.3物资装备保障
[bookmark: _Toc27376][bookmark: _Toc12353][bookmark: _Toc24033]区发展和改革委员会加强各类救灾物资储备，完善应急采购、调运机制。
区农牧水务局会同相关部门做好农业救灾物资、生产资料的储备、调剂和调运工作。
区卫生健康委员会做好抢险救灾所需的医疗救援设备、药品和防护用品等物资的准备。
其他相关部门在其职责范围内做好物资保障工作。
5.4应急技术保障
区应急管理局为地质灾害应急防治和应急工作提供技术指导与咨询服务。专家组要依托科研机构，开展地质灾害预警、预测、预防和应急处置技术研究，加强技术储备。
区应急管理局及有关单位要开展应急调查、应急评估、气象灾害趋势预测、预警技术的研究和开发，同时开展有针对性的应急防治与救灾学习和培训工作。
[bookmark: _Toc7945][bookmark: _Toc26221][bookmark: _Toc14160]5.5宣传、培训和演练保障
加强公众防灾、减灾知识的宣传和培训，对广大干部和群众进行多层次多方位的地质灾害防治知识教育，增强公众的防灾意识和自救互救能力。
[bookmark: _Toc10679][bookmark: _Toc20328][bookmark: _Toc31480]
附件：有关部门、机构或人员的联系方式



附件

有关部门、机构或人员的联系方式
	职务
	姓名
	单位及职务
	联系电话

	总指挥
	刘  虎
	区委副书记、政府区长
	13947346890

	副总
指挥
	徐  斌
	区委常委、政府副区长
	15848316658

	
	韩建华
	区政府副区长、公安分局局长
	13604737568

	
	杨  兵
	区应急管理局局长、安委办主任
	13847340937

	成员
	赵智慧
	区委宣传部副部长
	15848085905

	
	韩春晖
	区人民武装部副部长
	13947167100

	
	夏世洋
	乌兰淖尔镇镇长
	15048330723

	
	张晓波
	巴音赛街道办事处主任
	15174717277

	
	苏媛媛
	新达街道办事处主任
	18647307676

	
	白  龙
	滨海街道办事处主任
	18247300968

	
	刘璟瑶
	苏海图街道办事处主任
	15754990007

	
	贺彭英
	五虎山街道办事处主任
	15848083003

	
	安海花
	梁家沟街道办事处主任
	15048342440

	
	康  诺
	三道坎街道办事处主任
	15147320808

	
	余 杰
	区人民政府办公室主任
	13904736255

	
	张志远
	区应急管理局党委委员、危险化学品安全生产技术服务中心主任
	13848358891

	
	张松林
	区发展和改革委员会主任
	13664851974

	
	罗  波
	区工信和科技局局长
	15147329229

	
	韩纬华
	区教育局局长
	15849300050

	
	王荣韬
	区住房和城乡建设局局长
	13514736282

	
	徐  锐
	区商务局局长
	13848330969

	
	胡天文
	区财政局局长
	13848310005

	
	武永胜
	区民政局局长
	13948345055

	
	马立刚
	区能源局局长
	18647336043

	
	李文善
	区城市管理综合执法局局长
	13904735650

	
	赵文林
	区市场监督管理局局长
	13947310956

	
	李荣伟
	区卫生健康委员会主任
	13848336653

	
	王继权
	区农牧水务局局长
	13947342073

	
	杨胜利
	区文化旅游体育局局长
	15647395179

	
	祁  翔
	乌海市公安局乌达公安分局副局长
	13604732228

	
	于金哲
	区消防救援大队大队长
	15247329797

	
	张  云
	乌达交管大队
	13614731111

	
	陈秋霞
	区红十字会常务副会长
	15247369116

	
	任永昌
	生态环境分局局长
	13848301017

	
	孟文斌
	自然资源分局局长
	13847317500

	
	姜  星
	乌达产业园综合服务中心主任
	18647346616

	
	王  锋
	乌海市交通运输综合行政执法支队乌达大队大队长
	13948332225

	
	张志卫
	乌达区公用事业发展中心主任
	13904739519
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